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“POR LA CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO"

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
En ejercicio de las funciones delegadas mediante e Decreto Ley 2811 de 1974, en
concordancia con el Decreto 1541 de 1978, et Decreto 1584 de 1984, 1a Ley 99 de 1983, las
Resoluciones DAMA 1074 de 1897, el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, la
Resolucion 110 del 31 de enero de 2007, v
CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion DAMA No. 2526 del 4 de Octubre de 2.005, expedida por el
Departamenic Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de

Ambiente, se impuso al sefior, ALONSO GALINDO IBANEZ la medida preventiva de
suspensién  inmediata de actividades, de beneficioc y transformacién de materiales de
construccion y arcillas en la Ladrilera Monasterio localizada en la Lote 48 Parcela 4 la Fiscala,
la Localidad de Usme.

Que en la resolucidon anteriormente mencionada se exigio la presentacidn del, Plan de
Manejo, Recuperacion o Restauracion Ambiental — PMRRA, de acuerdo con los términos de
referencia expedides, dentro del término de seis (6) meses, contados a partir de la notificacion
de la referida resolucién.

Que a través del concepto técnico 6320 del 16 de Agosto de 2006, la Subdireccion Ambiental
Sectorial det Departamento Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital
de Ambiente, de acuerdo con la visita técnica efectuada el 9 de Junio de 2006 a la Ladrillera
Monasterio, se establecid lo siguiente:

{.)

» La no implementacion de acciones de recuperacion morfoldgica del preciio de la Ladnllera
Monaslerio esta ganerando impactos ambientales, que deben ser corregidos. Los impactos
se resumen a confinuacion:

(...
| RECURSO / ASPECTOS e ' -
L”_. _ AMBIENTALES PRINCIPALES IMPACTOS Anfl_till_il\lTALES
Paisajes / Cambios 1- Modificacién paisajistica por la alteracion de la morfologia
~ Morfelogicos eriginal del terreno., o
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2- Acumulacion inadecuada de residucs sblidos y basuras
generadas por la produccion de ladrilles, generando
impactio visual negative.

" Agua Superfimal 3- Deterioro de la calidad del agua ‘por el incremento de
- _ L stlidos suspendidos y de arrastre a los cuerpos de agua.
o ~_Suelo 4- Alteracion y pérdida de suelos organices.
Erosién 5- Generacion de procesos erosives por 1a falta de control de
- las aguas de escorrentia y por la ausencia de vegetacion.
Vegetacion B- La ausencia de la vegeiacron y el aumento de las

pendienties producen un efecto visual negative, que altera
el caracter del paisaje o
Aire 7- Contaminacién del aire per malerial particulado, en las
zonas desprovistas de cobertura vegetal y expuestas a la
accion del viento.
8- Contaminacion atmosférica por emisién de mondxido de
carbono, diocxido de nitrogenc, dioxido de azufre y
. particulas entre otras, por los hornos lipo baul.
Inestabilidad de Taludes 9- Se reporta un flujo de tierras en el talud abandonado del
costado oriental.

(-
4. CONCEPTO TECNICO

4.2.  En ef momento de la visita se enconird al seflor Andrés Galindo - Arrendatario de la
Ladrillera Manasterio, realizando actividades mineras de extraccion, beneficio y transformacion,
evidenciandose el incumplimiento de lo dispuesto en la resolucion No. 2526 del 04 de octubre
det 2.005, emitida por el DAMA. Ademas también incumplio con la presentacion del PMRRA,
por lo tanto, se recomienda a la Subdireccion Juridica tomar las medidas a que haya lugar en
contra del propietario de la ladrillera en mencion.

4.3. Los dgs taludes de corte presentan gran aftura y por disponerse paralelos af rumbo de
fas capas, existe fa probabilidad de presentarse deslizamientos trasfacionales. En el talud
superior hay un flujo de tierras y lodo, asociado con la concentracion del agua superficial desde
fa parte alta de la fadera.

4.4.  De acuerdo con fos impactos ambientales identilicados en el cuadro No. 1y descritos en
el numeral 3 de éste concepto técnico. se recomienda a la Subdireccion Juridica fomar las
acciones a que de lugar, por fas alteraciones scobre los recurscs naturales. Requerir al
propietario del predio de la Ladrillera Monaslerio, para que presenle el Plan de Mansgjo,
Recuperacion ¢ Restauracion Ambiental correspondiente, de acuerdo a lo establecido en la
resolucion 1197 de 2.004 y segtn los términos de referencia, que e fueron entregados’.
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De los apartes del Concepto 6320 del 16 de Agosto de 2006 se concluye que:

&n la visita de verificacidn realizada el de 9 de Junio de 2.006, se constatd que en Ladrillera
Monasterio de propiedad del sefior ALONSO GALINDO IBANEZ, no se estan adelantando
actividades de recuperacion morfoldgica ni ce regevetalizacion en el predio, evidencigndose el
incumplimiento de lo dispueste en la 2528 del 4 de octubre de 2005, emitida por el DAMA, hoy
Secretaria Disirital de Ambiente, ademas también incumplié con la presentacion del Plan de
Manejo, Recuperacidn o Restauracidon Ambiental de acuerdo a los términos de referencia
establecidos por la Resolucion 1197 de 2004 gue fueron entregados.

Que a través del concepto técnico 1415 del 15 de Febrerc de 2007, ia Direccion de Evaluacion,
Centrol y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, de acuerdo con |a
visita técnica efectuada e! 19 de Enero de 2007 a fa Ladrillera Mconasterio, establecio lo

siguiente:
(..}

CUADROQO No. 1.

" RECURSO/ ASPECTOS
AMBIENTALES

PRINCIPALES IMPACTOS AMBIENTALES

Paisajes / Cambios
Morfolégicos

= Modificacidén paisajistica por la alteracién de la morfolegia
original del terrenc.

= Acumulacion inadecuada de residucs solidos y basuras
generadas por la produccién de ladrillos, genera impacto visual
negativo. o

Agua Superficial

= Deterioro de la calidad de! agua por el incremento de sélidos
suspendidos y de arrastre a los cuerpos de agua.

T “suelo

= Alteracion y pérdida de suelos organicos.

Erosion

= (Generacién de procesos erosives por la falta de control de las
aguas de escorrentia y por |la ausencia de vegetacion.

Vegetacwon

=> La ausencia de la vegetacién produce un efecto visual
negativo, que altera el caracter del paisaje.

Aire

=» Contaminacién del aire por material partlculado en las zonas
desprovistas de cobertura vegetal y expuesias a la accion del
viento.

= Contaminaciéon atmosférica nor emision de mondxido de
carbono, dicxide de nitrogeno, didoxido de azufre y pariculas,
entre oiras, por el horne tipo baul.

‘Inestabilidad de Taludes

= Actividad extraccién del material arcilloso por medio de una
retroexcavadora en forma inadecuada desde el punto de vista
ambiental, ya que se realiza ascendentemente,

= Los dos taludes de corte presentan gran ailtura y por
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disponerse paralelos al rumbo de las capas, existe la
probabilidad de presentarse deslizamientos trasiacionales. (Ver
Concepto Técnico No. 8320 del 16/08/06)

4. CONCEPTO TECNICO

o 4.1,  Mediante la RESOLUCION No. 2526 DEL 04 DE QCTUBRE DE 2005, el DAMA Ie
impone af sefor ALONSO GALINDO IBANEZ, medida preventiva de suspension inmediata de
las aclividades mineras de materiales de consiruccion y/o arcillas en suc fases de explotacion,
beneficio y transformacion realizada en la LADRILLERA MONASTERIO, ubicadla en el Lote 48,
Parcela 4 de la Fiscala, de la Localidad de Usme del Distrito Capital rle Bogola y se exige la
presentacion del Plan de Manejo, Recuperacion o Restauracion Ambiental - PMRRA.

4.2 60 confirma lo so!.-c:tado en el numeraf 4. 2 det Concepto Técn.-co No 6320 de! 16 de

a:rondntano de Ia Ladnilera Monas!emo de Io es(ablec:do en !a resofuc.'on No 2526 dei 04 de
oclubre de 2.005 emitida por el DAMA: ya que, en la visita realizada el 19 de enero de 2.007 al
predio de dicha ladnillera, se enconiraron actividades mineras de exlraccion, beneficio y
lransformacion.

4.3. Se reitera lo solicitado en el numeral 4.4 del Concepto Técnico No. 6320 del 16 de
agosto de 2006, relacionado en requerir al propietario y/o arrendatario de la Ladriflera
Monasterio, para que solucione y mitigue las afectaciones ambientales que se estan generando
en el predio de dicha ladrillera, por fa no gjecucion del PMRRA”.

O Que de acuerdo al concepto técnico 1420 del 15 de Febrero de 2007en sus aparies podemos
concluir que:

1. El Sefior ALONSO GALINDO [BANEZ, ha incumplido con la presentacién del PMRRA,;
por {o tanto, se reitera lo solicitado en el se confirma lo solicitado en el numeral 4.2 del
informe Técnico 6320 del 16 de Agosio de 2.006 y det Conceptc Técnico No. 1415 del
15 de Febrero de 2.007, ha generado impactos ambientales, por el reiterado

incumplimientc en la presentacion del PMRRA.

2- El Sefior ALONSO GALINDO IBANEZ, no se estédn adelantando aclividades de
recuperacion morfolégica, ni de revegetalizacién, ni existen obras para el manegjo
adecuado de las aguas de escorrentia superficial en el predio y especialmente en las
antiguas areas afectadas por la actividad extractiva, generando el impacto ambiental
descrito en el cuadro1.

|
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CONSICERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucidén Politica en su articulo 8°, sefnala como obligacion del Estado y de las |
personas, proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion. Asi mismo, en el articulo

79 establece que "Todas /as personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano....", y en

su articulo 80 senala que "Ef Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos

nalurales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

@ Adernas debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
fegales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que de acuerdo con los informes técnicos que reposan en el expediente DM -06-97-171, en
especial los conceptos técnicos 6320 de! 16 de Agosto de 2006 y 1415 de 15 de Febrero de
2007 expedido por la Subdireccién Ambiental Sectorial del Dapartamento Administrativo del
Medio Ambienie — DAMA, hoy Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la
Secretana Distrital de Ambiente, en reTaclon conla vrsna practlcada alal adnl!era Monasteno

que las actlwdades alli desarrolladas han generado lmpactos amblenlales a Ios recursos
naturales y al medio ambiente, tales como: degradacion, erosién y revenimiento de suelos y
tierras, alteraciones nocivas de ia topografia, alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas,
sedimentacién en los cursos y depésitos de agua, cambios nocives de! lecho de las aguas,
alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales; ademas que no ha presentado el Plan
de Manejo, Recuperacion o Restauracion Ambiental — PMRRA, en los {érmines y condiciones
requeridos, por parte de esta Entidad.

Que iguaimente, de acuerde con io observado en la visitas técnicas realizadas el 9 de Junio de

6 de 2006 y 19 de Enero de 2007 a la Ladriliera Monasterio, se evidencid que no se han
implementado  acciones de reconformacion del predio, incumpliendo lo ordenado en la
resolucion DAMA No. 2526 del 4 de Octubre de 2.005, expedida por el Departamento
Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente DAMA No.
2290 del 23 de Agosto de 2005.

Que en consecuencia tal obligacion es aciuaimente exigible al propietario de la Ladriflera EI
Monasterio, en la ubicada en el Lote 48 Parcela 4, Barrio La Fiscala, de la localidad de Usme,

aclarandc gue su no presentacion ¢ su presentacién incompleta acarreara la aplicacion de lo

dispuestio de e! articulo 65 del Codigo Centencioso Administrativo, por lo cual se impondrd una

multa sucesiva por valor de Un (1) salario minimo legal diario vigente, mientras que el sefior

Alonso Galindo Ibafiez se resistiere a cumplir esta obligacién.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 4° de la Ley 23 de 1973, seflala que "Se entiende por contaminacion la
alteracion del medio ambiernte por sustancias o formas de energia puestas alli por la aclividad

"-""."-lﬂ
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humana o de la naluraleza, en cantidades, concenlraciones o niveles capaces de interferir con
el bienestar y la salud de las personas, alentar contra la flora v la fauna, degradar la cantidad
del medic ambiente o afectar los recursos de fa Nacion o de particulares”.

Que el articulo 8 del Decreto - Ley 2811 de 1974 dispone que: "Se consideran factores que
deterioran ef ambiente entre otros:

a) La comlaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
@ renovables...

h) La degradacion, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras;

¢) Las alteraciones nocivas de la topografia;

d) Las afteraciones nocivas del flujo natural de fas aguas;

¢) La sedimentacion en los cursos y depositos de agua;

f) Los cambios nocivos del lecho de las aguas, ...

J) La alteracion perjudicial o anfiestética de paisajes nalturales...”

Quie el articulo 60 de la Ley 99 de 1893, establecid que en la explotacion minera a cielo abierto
se exigird, la restauracion o la sustitucién morfolégica y ambiental de todo el suelo intervenido
con la explotacion, Asi mismo el articule 61 declard la sabana de Bogota, sus paramos, aguas,
valles aledafos, cerros circundantes y sistemas montafiosos como de interés ecoldgico
nacional.

Que el articule 3° de la Resotucion 1197 de 2004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial, establece que ‘De acuerds con el anaiisis de la actividad minera de

aleriales de construccion y de arcillas, y su manejo ambiental en la zona de interés ecolégico

nacional declarada en el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, para efectos de /a presenie

6 resolucion se definen fos siguientes escenarios 0 sifuaciones que corresponden a las zonas

, inlervenidas o no con fa actividad minera y que cuentan o no con lillo, permiso u otra
awtorizacion minera y ambiental, que requisren ser manejadas adecuadamente.

{.)
12. Escenarioc 12,

La mineria fuera de zonas comgpatibles con aclividad minera, sin tittdo, perniso o autorizacion
minera vigenle, que no cuenie con aulorizacion ambiental y que se encuentie en explotacion, la
autoridad ambiental competente suspendera de manera inmediala las aclividades, enitregara
terminos de referencia para elaborar el Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion
Ambiental, PMRRA, dof area. Una vez se cumpla y se acepte el plan de reslauracion ambiental,
la autoridad ambiental competente ordenara el cierre definitivo de la mineria.”

Que el capitulo XII de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sanciones y medidas de poiicia,
atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al establecer en el articulo 83:
“Ef ministerio de! Medioc Ambiente y las Corporaciones Aulénomas Regicnales, ademas de los
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departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan inveslidos, a
provencion de las demds autoridades compelentes, de funciones policivas para la imposicion y
ejecucion de las medidas de policia, muitas y sanciones establecidas por la ley, que sean
aplicables segun el caso”.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, confiere a: “(...} los municipias, distritos o areas
melropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un miffon de habilantes
(1.000.000) ejerceran dentro del perimelro urbano fas mismas funciones altribuidas a fas

0 Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.
Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y aulonzaciones que les
corresponda otorgar para el ejercicio de acfividades o la ejecucion de ohras dentro del territorio
de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o melropolitanas tendran la
responsabiliclad de efectuar el controf de vertimientos y emisiones contaninantes, disposicion
de desechos solidos y de residuos toxicos y peligroses, dictar las medidas de correccion o
mifigacion de dafos ambientales 'y adelantar proyeclos de saneamienio y
descomlaminacion(...)" establece ta competencia del Departamento Técnico Administrative —
DAMA hoy Secretaria Distritat del Ambiente sobre las funciones gue deben aplicarse para la
proteccion del medio ambiente urbano.

Que esta Entidad como auteridad ambiental, es competente para proceder a iniciar el framite
sancionatorio de conformidad con lo establecido por el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, vy
mediante el procedimiento dispuesto en el Decreto 1594 de 1984, por expresa remision det
arliculo B5 paragrafo 3 de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Concejo de
Bogota, dispuso transformar el Departamento Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, en fa
o Secretaria Distrital de /ambiente.

Que e! Decreto Distrital 561 de 2006, en su articulo 3° asignd a la Secrelaria Distrital de
Ambiente. la funcicn de “Ejercer &/ control y vigilancia del cumplimiento de las normas de
proteccion ambiental y manejo de los recursos nalurales, emprender fas acciones de policla
gue sean perlinentes al efecto, y en particular adelantar las invesiigaciones e imponer las

Que de acverdo con las funciones delegadas al Director Legal Ambiental por la Secretaria
Distrital de Ambiente, mediante la Resclucion 110 del 31 de enero de 2007, corresponde a este
Despacho emitir 'os actos administrativos necesarios dentro de los procesos gue se adelanten
como consecuencia de la violacién de fas normas sobre proteccion ambiental y/o socbre manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, en consecuencia el suscrito
funcionario es el competente en el casc gue nos ocupa, para abrir investigacion ambiental y
formular el respectivo pliego de cargos.
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En consecuencia, |

DISPONE:

ARTICULO PRIMEROQ.- Requerir al sefior ALONSO GALINDO IBANEZ, identificado con C.C
No. 79.253.977. en su calidad de propietario de Ia Ladrillera El Monasterio, ubicada en el lote
48 Parcela 4 La Fiscala, de la localidad de Usme, de Bogota, para que presente el Pian de
Mangjo, Recuperacién o Restauracion Ambiental - PMRRA. dentro de los dos (2) meses
siguientes, contados a partir de la ejecutoria de la presente providencia, vencidos los cuales si
no se hubiese dado cumplimiento a esta obligacionde acuerdo con los términos de referencia
expedidos con fundamento en la Resolucién 1197 de 2004, Y del Ministerioc de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial, se debera pagar por parte del sefior ALONSO GALINDO
IBANEZ, una multa sucesiva por valor de Un (1) salario minimo legal diario vigente, mientras se
resista a cumplir dicha obligacién.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente providencia, por ser de tramite, no procede
recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIiQU

04 JuN 2007

NELSON JOSE ¥A CASTRILLON
Director Legal Ambiental

Proyecié Mario Alvarez R.
EXE DM 06-97-171%
C.1 6320 16/08106
G 1415 15102187
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